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INFORME DE LA DIRECCION DE COORDINACION RELATIVO AL IV PLAN VASCO DE
FORMACION PROFESIONAL (X LEGISLATURA)

La Viceconsejeria de Formacién Profesional del Departamento de Educacién, Politica
Lingiiistica y Cultura ha solicitado Informe a la Direccién de Coordinacidn relativo al IV Plan
Vasco de Formacidn Profesional 2014-2020. Esta solicitud se cursa conforme al procedimiento
de aprobacidn de Planes Estratégicos de Gobierno correspondientes a la X Legislatura.

Este procedimiento viene establecido en el Anexo Il al Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11
de junio de 2013 que aprobd el “Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno de la X
Legislatura 2013-2016”, incluyendo en el listado de su Anexo | este Plan, entre los catorce
Planes Estratégicos de Gobierno definidos para esta Legislatura.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 materializa la practica, ya
consolidada en el Gobierno Vasco, de identificar los Planes mds representativos de la Accidn
del Gobierno para la Legislatura en cuanto a su potencial para articular una parte significativa
de los compromisos anunciados en el Programa de Gobierno (presentado por el Lehendakari
ante el Consejo de Gobierno en su sesion de 9 de abril de 2013 y remitido al Parlamento Vasco
para su conocimiento).

El procedimiento definido en el Anexo Il mantiene, asimismo, la linea ya asentada acerca de los
Planes de Gobierno, concibiéndolos como una herramienta para alinear sus actuaciones e
iniciativas a los Objetivos Estratégicos plasmados en el Programa de Gobierno. Sobre esa
visidn ha mantenido las reglas generales de tramitacidon introduciendo algunas revisiones
puntuales con el objetivo de mejorar el alineamiento buscado.

El apartado 2 del Anexo Il mantiene, entre otros, la emisién de Informe por la Direccion de
Coordinacidon del Documento de Plan que haya elaborado el correspondiente Departamento
como paso anterior a su tramitacién ante el Consejo de Gobierno para su aprobacién®. A tal fin
se corresponde el presente Informe que, igualmente, conforme al citado Anexo Il deberd
valorar los siguientes aspectos:

- Los contenidos y objetivos establecidos en el Programa de Gobierno y demads
Documentos Institucionales de la Legislatura.

- La planificacién general del Gobierno.

- El encuadre de sus iniciativas en el marco de la articulacién institucional del Pais Vasco
y su marco competencial.

! Sin perjuicio del Informe de la Oficina de Control Econémico conforme a lo previsto en la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control
econdmico y contabilidad.
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- Los planteamientos que en su area se lleven a cabo en otros dmbitos administrativos
del entorno.
- Su coherencia técnica con los aspectos basicos de la Planificacion.

I.- INTRODUCCION

El IV Plan Vasco de Formacion Profesional (en lo sucesivo, también citado como IV-FP) ha
sido liderado en su formulacién y definicién por el Departamento de Educacién, Politica
Lingiiistica y Cultura (también, en lo sucesivo, DEPLC) que, dentro de la estructura del
Gobierno, tiene atribuidas las funciones mas significativas en relacién al dmbito que se
planifica. Asi, el Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari?, asigna a este
Departamento, entre otras:

“Articulo 10.1, a) Las facultades que se derivan del Estatuto de Autonomia en relacion
a las ensefianzas tanto de régimen general como especial con inclusion de sus diversas
etapas y niveles, y la educacién superior, asi como a aquellas actividades de
aprendizaje que conlleven adquisicién o incremento de las cualificaciones a lo largo de
toda la vida”

“Articulo 10.1, a bis) La planificacion estratégica, el disefio y las directrices de toda la
formacién profesional en su conjunto que conlleve, adquisicion o incremento de las
cualificaciones a lo largo de la vida, con la estrecha colaboracion, desde sus
responsabilidades, de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”®

Ambos parrafos reflejan la relevancia de las funciones que corresponden a este Departamento
en relaciéon al ambito formativo en el que Euskadi ostenta las competencias que le vienen
reconocidas en el articulo 16 EAPV“. En el caso del IV-FP tales cometidos recaen de forma
particular en el ambito de la Viceconsejeria de Formacidn Profesional (citada en lo sucesivo,
también, como VFPROF)’ que cuenta con una Unica Direccién de Formacién y Aprendizaje.

’ Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion, modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y dreas de actuacion de los mismos*;
en particular el articulo 10, relativo a las funciones y areas de actuacidn asignadas al Departamento de Educacidn, Politica
Linglistica y Cultura.

® Parrafo introducido por Decreto 8/2013, de 1 de marzo, del Lehendakari, de modificacion del citado Decreto 20/2012, del
Lehendakari.

* Ambito en torno al que el Tribunal Constitucional (no solo en relacién a Euskadi) ha emitido multiples Sentencias y que, en la
actualidad tiene pendientes algunos pronunciamientos.

> Articulo 16 del Decreto 193/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Educacién, Politica Linguistica y Cultura.
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Esta referencia no seria completa sin afiadir que, el mismo Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, al delimitar las dreas funcionales anuncia un aspecto que va a
resultar clave en la configuracién y posterior desarrollo de este Plan. Se trata de la prevision
contenida en el articulo 8.1, letra b en el que, al concretar las que corresponden al
Departamento de Empleo y Politicas Sociales®, establece:

“b) Politica de empleo, asi como el subsistema de formacidn profesional para el
empleo, subsistema que se trabajara con la Viceconsejeria de Formacion Profesional
y Aprendizaje Permanente que es la responsable de elaborar la planificacion
estratégica, el disefio y las directrices de toda la formacién profesional en su
conjunto que conlleve adquisicidon o incremento de las cualificaciones a lo largo de la
vida, con la colaboracién desde sus responsabilidades de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo”.

La delimitacidon funcional con la que se configuran las areas sefaladas, evidencia que se
consolida y se avanza en el proceso de interaccidn de las diferentes etapas o modalidades de
la formacion profesional hacia el objetivo de ofrecer a las personas conocimientos y
habilidades necesarios para alcanzar o mejorar su empleabilidad.

De lo apuntado ha de destacarse que la identificacion de la VFPROF como responsable de “la
planificacidn estratégica, el disefio y las directrices de toda la formacidn profesional en su
conjunto que conlleve adquisicion o incremento de las cualificaciones a lo largo de la vida”,
debe conjugarse con el mandato de que colabore con Lanbide-SVE. Esta determinacién, como
se vera, no excluye la indispensable colaboracion con otros ambitos, en buena medida
determinada por los planteamientos del propio Plan.

Queda pues, contrastada la capacidad del Departamento promotor y de su VFPROF para
acometer la planificacién estratégica formulada. Esta labor ha debido conjugarse, a su vez, con
la previsién del Decreto 100/1994, de 22 de febrero, por el que se crea y regula el Consejo
Vasco de Formacion Profesional; que prevé como la primera de las funciones que se le
atribuyen (articulo 2, apartado a):

“Articulo 2. Funciones: Corresponde al Consejo Vasco de Formacion Profesional:
a) Elaborar con caracter preceptivo para su aprobacion por el Consejo de Gobierno,

el Plan General de Formacion Profesional de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”.

® parrafo modificado por Decreto 8/2013, de 1 de marzo, del Lehendakari, de modificacién del citado Decreto 20/2012, del
Lehendakari, en concordancia con la inclusion del parrafo a) bis del articulo 10.1 antes citado.
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En esta aproximacion al IV-FP y a los aspectos formales que han de tenerse presentes en su
configuracion como herramienta de la Administracién Vasca para ordenar su actuacién en el
ambito de la Formacién Profesional han de afiadirse las implicaciones derivadas de su
reconocimiento como Plan Estratégico de Gobierno en esta X Legislatura.

Cabe recordar que uno de los rasgos esenciales de los Planes Estratégicos es su
capacidad/cometido de identificar y propiciar el encaje de los diversos ambitos de la Accién
de Gobierno para alcanzar una vision Institucional completa, articulando los cauces para
integrar de forma coherente el conjunto de iniciativas y recursos implicados en el ambito
planificado.

Esta perspectiva implica que, mas alld de la toma en consideracidon de los aspectos mas o
menos evidentes de un dmbito de actuacion, serd oportuno ir mas alla de la visidn estricta e
inmediata del ambito planificado y, profundizar en su interacciéon dentro de la extensa
complejidad de los cometidos del Gobierno Vasco. Este proceso implica ahondar e integrar
esa diversidad ofreciendo un disefio ordenado y secuenciado de la actuacidn publica, en este
caso relativa al ambito de la Formacién Profesional, acorde con el conjunto de la actividad
administrativa.

En tal sentido el procedimiento fijado para los Planes Estratégicos prevé la formulacién previa
de las Lineas Estratégicas y Econdmicas, que en el caso del IV-FP fueron elaboradas y
remitidas por la VFPROF.

Este Documento de Lineas Estratégicas’ venia precedido por la vision que el Gobierno Vasco de
esta X Legislatura habia trasladado a la Sociedad a través de la “Agenda Estratégica Euskadi
2015. FP Euskadi®” que ofrecen un complemento indispensable para profundizar en los
planteamientos fundamentales conforme a los que se ha planteado el IV-FP.

Esta Agenda Estratégica que se estructuré en 11 Objetivos de trabajo’, adopta como
planteamiento mas significativo de su vision de la FP en Euskadi su compromiso por acercar

7 7 . . . s . . . .

No tanto econémicas, por cuanto no ofrecia una visidon econémico-presupuestaria que permita conocer el alcance que los
Objetivos y Prioridades formulados fuesen a tener en los Presupuestos Generales de la CAE en el plazo corto y medio que se aspira
a planificar.

® Fue presentado formalmente en los Encuentros de Formacién Profesional 2015 celebrados en el Palacio el Kursaal de Donostia-
San Sebastian. Estos Encuentros fueron presididos el 5 de junio de 2013 por el Lehendakari, Ifiigo Urkullu.
http://www.fpeuskadi.hezkuntza.net/web/guest

° Objetivos Agenda Estratégica FP Euskadi 2015

Desarrollar un nuevo marco normativo

Estrechar la relacién entre los centros de FP y las Empresas

El nlcleo estratégico: los centros de FP. Unidades de inteligencia estratégica y conocimiento
Aumentar la capacidad de cambio

Establecer otros modelos de aprendizaje

Evolucionar y fortalecer la formacién en alternancia

ounkwNeR
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la formacién a todas las personas, flexibilizandola para propiciar un auténtico “aprendizaje a
lo largo de la vida” y, estrechar la relacion centros de FP con las Empresas (con un esfuerzo
adicional hacia las PYMES), priorizando la innovacion aplicada®.

De los Documentos formulados por la VFPROF en esta fase, la Direccién de Coordinacion
conforme a los cometidos que le corresponden en este momento de colaboraciéon con la
dependencia promotora apunté la oportunidad de interconexién de las Lineas con los
compromisos enunciados en el Programa de Gobierno de la X Legislatura y, en la
identificacion de cauces para la interaccion con otras Iniciativas estrechamente vinculadas con
la vision propuesta para la FP en Euskadi. En particular, se contemplaron otros Planes
Estratégicos de Legislatura con los que guarda importantes puntos de conexién; asi, los Planes
Estratégicos de Empleo", de Industrializacion 2014-2016“ y el Plan Departamental de
Internacionalizacion Empresarial 2014-2016", o los proximos Planes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn y de Universidades.

El IV-FP (bloque 1.3) ha recogido estas referencias como punto de partida para ahondar en
una interaccidon con los aspectos de esos Planes que posibiliten reforzar sus objetivos
compartidos. En relacién a los contenidos de este bloque, cabe proponer alguna sugerencia:

- Contemplar el PCTI de forma conjunta a las “Prioridades estratégicas de
especializacion inteligente de Euskadi”. La idoneidad de ambas referencias es plena,
en todo caso entendemos que, habida cuenta que el desarrollo de esta ultima

7 Avanzar hacia la cultura de la innovacién aplicada en la FP

8.  Creacidon de empresas en centros de FP

9.  Establecer nuevos sistemas de mejora

10. Trabajar nuevos campos en la orientacion

11. Apoyar y ampliar el campo de la internacionalizacién en la FP

% De los 10 puntos “prioritarios” de trabajo el Lehendakari destaco: estrechar la relacion Centro de FP-Empresa, priorizando el
ambito de la innovacion aplicada, establecer otros modelos de aprendizaje con los que se consigan nuevas competencias y;
avanzar hacia la innovacion aplicada y competitiva, trabajando en red con PYMES. Destacé dos objetivos perseguidos con esta
nueva vision estratégica de la Formacion Profesional: Mejorar la competitividad de las empresas vy, facilitar el acceso al empleo de
las personas jovenes, sefialando a este respecto que, “nuestra prioridad es que el talento formado aqui encuentre aqui una
oportunidad de integracién laboral”.

™ Dentro del que se contempla un Eje (4), orientado a la “Formacién para el Empleo”, dirigido a Formacién para personas
desempleadas (4.1) y Formacidn para personas ocupadas (4.2). La referencia a este Plan implica el punto de conexién con los
Planes de Formacion para el Empleo que aborde LANBIDE en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3, letra p) de la Ley 3/2011,
de 13 de octubre, sobre este Organismo Auténomo.

2 Dentro del que se contempla un Objetivo (7) dirigido al “Desarrollo y Apoyo al Capital Humano”. Este objetivo contempla un
refuerzo de la participacion en la empresa del conjunto de las personas que la integran impulsando la toma de participacién de
trabajadores en la misma, en nuevas formulas de gestion, emprendimiento, formacidn e internacionalizacion (en este sentido la
siguiente referencia).

" Vinculado al Plan de Industrializacién y a la Estrategia de Internacionalizacion de Euskadi (en cuya formulacién se integra como
un Plan Departamental) prevé un Objetivo (4) dirigido a la “Formacion Internacional”. Este Objetivo no se limita a personas con
titulacion o formacién universitaria, sino que contempla, también, las personas de Formacion Profesional (alumnado vy
profesorado) propiciando su formacidn y primera experiencia laboral en el contexto de ese Plan.
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Iniciativa por la Administracidon Vasca RIS3 Euskadi*, se desarrollard en el marco del
proximo PCTI 2020, previsto, igualmente, como Plan Estratégico de esta Legislatura la
referencia conjunta aclara la posicién de ambas.

Definir los rasgos elementales de las potencialidades del préximo Plan Universitario
en relacidn al IV-FP. Ambos Planes tienen el caracter de Estratégico de Legislatura, los
dos dmbitos implicados corresponden al mismo Departamento y ambos no estdn
formalmente concluidos. Estas circunstancias facilitan la determinacidn conjunta de
ambitos de comun interés. A este respecto, y a titulo meramente ilustrativo, cabe
aludir a:

o Posibilidades y potencialidades que una y otra formacidn ofrecen respecto a la
otra y, colaborar para propiciar pasarelas flexibles de acceso a la formacion de
grado y posgrado de las personas que hayan desarrollado su formacién por la
via de FP

o Incidencia de las transformaciones generadas por la innovacidn tecnoldgica y
de servicios en la oferta y demanda de titulaciones (en relacion con el citado
PCTI)

o Necesidades del sistema de FP de formacién de su profesorado, ya para
afrontar los retos presentes, ya para disponer de formadores en el contexto de
las nuevas profesiones o la transformacion de las existentes

o Interacciéon de las Iniciativas de emprendizaje, internacionalizacién de
alumnado u otras.

Contemplar la Agenda Estratégica del Euskera y el VI Plan de Igualdad como Planes
transversales, esto es, que inspiran y han de tomarse en consideracion en la definicidn
e implementacion del conjunto de Iniciativas (sin perjuicio de iniciativas concretas en
uno u otro ambito)

A fin de ofrecer una visién menos compleja de las interacciones entre estos Planes, se
sugiere evitar los Planes que no tengan un cardcter estratégico o una implicacién
especialmente significativa. La alusiéon al Plan Director para la coeducacion y la
prevencion de violencia de género en el sistema educativo, efectivamente, tiene su
punto de conexidn con este IV-FP, si bien, entendemos que, mas allad de su necesaria
implantacién en los centros de FP su incidencia en los Objetivos Estratégicos de
Legislatura es limitada. Igualmente, la presencia del IV Programa Marco Ambiental,
pudiendo tener, igualmente, repercusién en la demanda de nuevas ofertas formativas
es equiparable a otros ambitos (servicios sociales, salud, etcétera)

' Las estrategias de investigacion e innovacién para la especializacién inteligente (RIS3) forman parte de las distintas estrategias
globales impulsadas por la UE: Estrategia Europa 2020, Horizonte 2020, Unidn por la Innovacion, la Estrategia Europea relativa a
las Tecnologias Facilitadoras Esenciales y el Marco Estratégico Comun desarrollado para la aplicacién de los Fondos Estructurales.
Las RIS 3 se convierten en condicion indispensable para el acceso a los fondos de cohesidn europeos y pudieran tener repercusion
en los relacionados con la investigacidn, innovacién y desarrollo econémico.

Del Documento de presentacion hecho por Gobierno Vasco (abril 2014) adelanto del proceso de configuracién del PCTI 2020
https://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/4633/prioridades _estrategicas201404 ris3 gobierno vasco.pdf?1400573225
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Il.- FUNDAMENTACION DEL IV PLAN ESTRATEGICO DE FORMACION PROFESIONAL (IV-FP)

La condicién del este IV-FP como uno de los 14 Planes Estratégicos de la X Legislatura
evidencia el reconocimiento y trascendencia que, ya desde Legislaturas precedentes, ha
mostrado acerca de la Formacidén Profesional como un elemento estratégico de su Accién de
Gobierno.

El Gobierno Vasco de la X Legislatura, a través de los Documentos Institucionales de
Legislatura®, ha dejado patente que, entre sus Objetivos estratégicos, considera la mejora de
la capacitacion de las personas en las fases iniciales y sucesivas de su vida laboral, un
elemento clave de la mejora de su empleabilidad y la competitividad del tejido productivo
vasco, todo ello bajo la premisa de constituir requisito indispensable de cohesion y bienestar
social.

En este sentido, el Programa de Gobierno de la X Legislatura® en el que se formulan los
compromisos del Gobierno ante la ciudadania, establece Objetivos e Iniciativas para su
materializacion. Este Programa de Gobierno de la X Legislatura se estructura en tres
Compromisos Basicos que, aproximandose a la estructura organizativa de la Administracion de
la CAE, muestran los Objetivos e Iniciativas que concretan y apuntan las medidas para su
materializacion.

El primero de los tres Compromisos se refiere al “Empleo y las Personas” y, contempla el
grueso de iniciativas de prestacion y satisfaccion de servicios publicos hacia la ciudadania. Este
Compromiso | se desdobla en dos ejes: “El Empleo, nuestra prioridad” y, el “Desarrollo
Humano”. En este Ultimo eje se incorporan las areas y objetivos vinculados a la Educacion
(2.2), definiéndose en el Objetivo 4 las Iniciativas expresamente referidas a la Formacion
Profesional.

En este Objetivo 4, denominado “Hacia un nuevo modelo de formacion profesional”, se
propone, entre otras Iniciativas, la de “Disefar e implementar el IV Plan Vasco de Formacion
Profesional”. Esta Iniciativa, adelanta que se tratara de un Plan de Formacidén Profesional que
“permita una concepcién de la formacidn profesional, desarrollando unos esquemas
innovadores con una nueva proyeccion a futuro y disposicion a anticiparse y determinar
futuras tendencias en el campo de la competitividad, la formacidn y el empleo” (Apartado

> Dentro de esta categoria se entienden incluidos las comparecencias, discursos y comunicaciones oficiales efectuadas por el
Lehendakari y los miembros del Gobierno (puntualmente y en relacidn a aspectos concretos, también de las personas titulares de
Viceconsejerias). Como referentes indispensables en este sentido, se incluye siempre el Discurso de Investidura del Lehendakari,
las Comparecencias efectuadas en Pleno o en Comisidn por las y los Consejeros titulares de los Departamentos, el Programa de
Gobierno, los discursos del debate de politica general que se celebra anualmente en el Parlamento y otras comunicaciones
oficiales cualificadas de incuestionable repercusion institucional.

®* Que el Lehendakari presenté al Consejo de Gobierno en sesidn celebrada el 9 de abril de 2013 y que fue seguidamente

trasladado al Parlamento Vasco y difundido con caracter general.

Nafarroa - Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 7
Tef. 945 01 85 39 — Fax 945 01 81 59 email coordinacion@ej-gv.es


mailto:coordinacion@ej-gv.es

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA
Lehendakaritzaren Idazkaritza Nagusia Secretaria General de la Presidencia
Koordinazio Zuzendaritza Direccion de Coordinacion

2.2 “La excelencia, motor del Sistema educativo”, “Objetivo 4: Hacia un nuevo modelo de
formacién profesional”, Iniciativa 3).

Este prevision mantiene la linea de detalle con la que se han plasmado las Iniciativas de este
Objetivo 4 “Hacia un nuevo modelo de formacion profesional” (mayor que en otros ambitos),
apreciandose que el extenso listado de Iniciativas muestran una concepcion del Gobierno
respecto a la Formacién Profesional particularmente madura.

En la medida que el IV-FP es el instrumento que va a ordenar la materializacion de esas
Iniciativas, resulta de interés evidenciar el alineamiento de esas Iniciativas (Apartado 2.2,
Objetivo 4, dentro del Compromiso |, Eje Il), con el Plan propuesto (y con la Agenda Estratégica
que lo fundamenta).

Las Iniciativas planteadas en el Programa de Gobierno directamente referidas a la Formacion
Profesional pueden extractarse en los siguientes términos:

- Adaptar el Sistema de Formacidon Profesional a las necesidades de los sectores
productivos y la mayor cualificacién profesional requerida a las personas para obtener
un empleo

- Aumentar la autonomia de los Centros, apoyar su relacion con la Universidad y las
empresas (en particular PYMES)

- Desarrollar el marco normativo que dé cobertura y garantice el modelo (Ley Vasca de
Formacién Profesional)

- Reforzar el sistema integrado vasco de cualificaciones y formacidén profesional

- Fortalecer la oferta de formacidn profesional en euskera

- Nuevos modelos de mejora de los centros de formacién profesional que permitan
innovar con efectividad y eficiencia el aprendizaje y su organizacion

- Desarrollo de la cultura emprendedora en el alumnado de FP. Impulso y mejora del
Programa Urratsbat

- Internacionalizacion de la FP vasca participando (alumnado y profesorado) en
programas europeo se internacionales

Tales Iniciativas y la sucesiva interaccidon de ambitos que contempla la formaciéon como uno de
los fundamentos esenciales de su Objetivo de impulso del Empleo determinan que esa extensa
relacidn de contenidos relativos a la Formacion del Profesional del Programa de Gobierno haya
de ponerse en relacién con aquellas otras Iniciativas con las que interactua.

Asi, una vision completa requiere agregar, en todo caso, tanto la perspectiva e Iniciativas
dados para el conjunto del Sistema Educativo Vasco (del que forma parte la Formacion
Profesional) y, considerar buena parte de las iniciativas que se prevén en el ambito del
empleo (asi, las relativas a la capacitacién de las personas para estimular sus posibilidades de
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empleabilidad, Eje 1, apartado 1.1, en lo fundamental) y, de la competitividad del conjunto
del sistema productivo (desarrolladas a lo largo del Eje 1, apartados 1.2 y siguientes).

Se trata de Iniciativas que, mds alld de otras en las que puedan identificarse objetivos
compartidos (asi, las referidas a la competitividad empresarial o a la mejora de las condiciones
de determinados colectivos), tienen un grado de integracion tal que han de acometerse en
estrecha interrelaciéon con los responsables de esos otros ambitos (ya dentro del mismo
Departamento, en relacion a las medidas que se contemplan en relacién al proceso educativo
inicial ya, en cuanto a las medidas de empleo desarrolladas por el Departamento de Empleo y
Politicas Sociales al que se encuentra adscrito Lanbide).

Por todo ello, desde la perspectiva de la repercusion en la Accion de Gobierno y
cumplimiento del Programa de Gobierno de la X Legislatura, la contribucién del IV-FP ird mas
alla de las Iniciativas estrictamente contempladas en su area (2.2, 4). En este sentido,
favorecera o, se vera apoyado por un buen nimero de Iniciativas contempladas en las areas
de Empleo (Eje 1, 1.1), debera participar en las que promueven la excelencia en el sistema
educativo (Eje 2, 2.2) y, habra de seguir con particular atencién las relativas a innovacion y
desarrollo del sistema productivo (desarrollados a lo largo del Eje 1).

En este apartado de fundamentacién politico-institucional resulta particularmente relevante la
presentacién que hizo el Lehendakari de la citada Agenda Estratégica FP Euskadi 2015 (5 de
junio de 2013) en la que apuntaba los aspectos mas relevantes de avance.

En tal sentido, destacd, entre los puntos prioritarios de trabajo: estrechar la relaciéon Centro
de FP-Empresa, priorizando el ambito de la innovacidn aplicada, establecer otros modelos de
aprendizaje con los que se consigan nuevas competencias o, avanzar hacia la innovacién
aplicada y competitiva, trabajando en red con PYMES.

Citd entre los objetivos que se persiguen con esta nueva visidn estratégica de la Formacidn
Profesional: mejorar la competitividad de las empresas y, facilitar el acceso al empleo de las
personas jovenes®’.

Finalmente, ilustré este proceso con tres lineas de trabajo en las que el ejecutivo vasco se
encuentra ya inmerso. La “Formacion en alternancia” que incluye tres programas para
favorecer la insercidon laboral: Hezibi y Hiru e Hiru plus, dirigidos a la especializaciéon. La
segunda “Lehen Aukera”, programa “pionero y novedoso” que busca la especializacion y
facilitar a los jévenes sus primeras experiencias laborales (se espera de este programa en 2014
que cerca de 5.000 jévenes de Formacién Profesional y de la Universidad mejoren su

17 ~ - . . , , .
Sefialando textualmente en este sentido: “nuestra prioridad es que el talento formado aqui encuentre aqui una oportunidad de
integracion laboral”
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formacién y especializacién a través de practicas en las empresas). Por ultimo, el programa
“Urratsbat” que intenta aumentar el nimero de empresas creadas en los centros de
Formacién Profesional.

En la medida que estos aspectos se contemplan en los Objetivos y Lineas de actuacién del IV-
FP se refuerza el alineamiento con los postulados Institucionales formulados y su potencial de
desarrollo conforme a los enunciados del Plan.

Il ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE SITUACION

La propia denominacién del IV Plan de Formacion Profesional evidencia la existencia de
precedentes vy, la extensa trayectoria que la Administracion de Euskadi ha desarrollado en este
ambito (1997, 2004 y 2011). El IV-FP, por su parte, apunta que, ademas de los mismos, su
objetivo es dar continuidad a los anteriores Planes de Formacion Profesional,
fundamentalmente, en lo que se refiere a avanzar en la consolidacién de un Modelo Vasco
de Formacion Profesional. Este Modelo, no obstante concretarse en el contexto de la
normativa basica estatal, adopta rasgos singulares definidos por la perspectiva de las
Instituciones Vascas.

111.1.- Contextualizacion.

El IV-FP hace un importante esfuerzo por ofrecer una visién del contexto socio-econémico,
aludiendo a los cambios “geopoliticos”, “social” y “econémico” *, sobre el que fundamenta la
necesidad de implementar una transformacién que integre la potenciaciéon del capital
humano con las necesidades del tejido empresarial (donde el sector industrial adquiere un
peso cualificado). Esta necesidad de “transformaciéon” se plantea sobre cinco ambitos que van
a ser, precisamente, los “ambitos estratégicos” que estructuren el esquema de actuacion
sobre la FP de este IV Plan:

- Transformacién de la Formacién

- Transformacién de la Innovacién

- Transformacién del Emprendimiento

- Transformacién de la Internacionalizacion
- Transformacién de los centros

En este sentido, resulta particularmente clarificador el esquema que presenta en su bloque Il
(cerrando los parrafos dedicados a la “Transformacidn..”) en el que sintetiza la transformacion

18 . . . .z .. . . . ’,

En la actualidad, el IV-FP comparte con el anterior la situaciéon de crisis econémica, el impacto de las nuevas tecnologias en la
configuracién de nuevas demandas profesionales y como cauce de adquisicién de conocimientos y una linea —si acaso agravada-
de envejecimiento de la Sociedad.
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del modelo vasco de FP que postula y que constituye pieza esencial del planteamiento
estratégico de este Plan.

El Modelo del Sistema Vasco de Formacién Profesional que busca desarrollar, en sintesis,
busca aproximar a la realidad y contexto socio-econdmico de Euskadi las experiencias de
otros Estados y Regiones europeas (con modelos consolidados de Formacidn Dual®) en los que
las personas obtienen un alto grado de empleabilidad por dar respuesta a las demandas del
sistema productivo en el que se desarrollan.

La valoracién de esa contextualizacién es altamente positiva; en su caso, cabe considerar la
oportunidad de incorporar con mas detalle las singularidades de ese modelo vasco de
formacién profesional. En tal sentido, podria ofrecer una vision mds concreta de esas

especificidades del “marco vasco de cualificaciones”, la oferta formativa adicional que provee
al alumnado vasco (respecto al Sistema estatal de cualificaciones) o las necesidades

identificadas ya en este momento respecto a los Objetivos fijados en este IV-FP.

111.2.- Evaluacion de resultados precedentes

Dentro del Apartado de Antecedentes y Diagndstico la informaciéon que proporcionan los
Planes precedentes constituye una valiosa fuente para conocer la situacion de partida y la
trayectoria llevada. El IV-FP considera positiva la trayectoria de la Planificaciéon del Gobierno
Vasco en Formacién Profesional posibilitando un sistema vasco de formacién profesional y
alude en su apartado de “Metodologia y Alcance del Plan” (bloque 3.2) a sendas cuestiones
sugeridas por el Consejo Vasco de FP en la evaluacidon del Ill Plan Vasco de FP. Estas cuestiones
identificadas, se dirigen, fundamentalmente a:

- garantizar la participacion directa de los agentes econdmicos y sociales,

- mejorar los sistemas de informacidn sobre la FP,

- necesidad de implementar sistemas de reconocimiento de los aprendizajes no
formales e informales

- incorporacion de sistemas de evaluacidon y seguimiento en los programas que
desarrolla la VFPROF y los Centros de FP

Destacando la importancia de estas aportaciones, entendemos que, mds alld de esas
conclusiones y las referencias genéricas a la planificacion precedente, el detalle mas concreto
de cifras y datos que objetiven la materia planificada permiten reforzar el planteamiento del
Plan. Para ello, la planificacidon cuenta con su sistema de indicadores que permite conocer la

19 .z . ;. . . T e .
Formacién Profesional Dual en Régimen de Alternancia que propicia compatibilizar el aprendizaje en el centro formativo con el
que se adquiere trabajando en una empresa.
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trayectoria del ambito planificado asi como cudles hayan sido los aspectos mds relevantes de
cada uno de ellos.

La informacion que de ellos se extracte, sin que haya de resultar abrumadora o de un detalle
exhaustivo, debe estar seleccionada a fin de consolidar la argumentacion y el propio Plan en el
que se inserta (requiriendo una presencia equilibrada de factores favorables y desfavorables
que permitan conocer las problematicas y retos a abordar y, en su caso, la estimacién de las
razones que hayan incidido en la evolucién de los indicadores mas relevantes).

A los efectos del IV-FP, mas alla de la limitada informacion que se ofrece en el apartado de sus
propios indicadores?, se estima de interés posibilitar la vision de la evolucién que han venido
desarrollandose en cuanto a la configuracidon de ese Modelo en el que se profundiza. En tal
sentido el llI-FP contemplaba un total de diecisiete Indicadores (de situacidn, comunes y
especificos) que, podrian complementarse con una seleccién que muestre, al menos, el grado
de cumplimiento de las medidas que se preveian en aquel Plan y que mayor interés reporten a
los planteamientos del IV-FPZ,

11l.3.- Marco europeo de referencia

Un aspecto que constituye contenido de la Planificacién Estratégica del Gobierno es el
contraste de la contextualizacion y fundamentacidn de un Plan en relacién a las posiciones que
proponen y adoptan las Instituciones de la UE.

A este respecto el IV-FP refleja “El contexto europeo de la Formaciéon Profesional” (bloque |,
1.4) aludiendo a la “Estrategia Europa 2020” que, efectivamente, constituye en la actualidad
el referente indispensable de partida en cuanto a los planteamientos de la Administracién de
la UE y apunta el Marco Normativo de referencia en este ambito. En términos generales,
resulta oportuno apuntar que el IV-FP en su visidn y propuestas se acomoda adecuadamente
con las lineas de trabajo y orientaciones postuladas por las Instituciones Europeas.

La citada Estrategia Europa 2020” (2010)** que representa la referencia basica, se adopta
reconociendo el limitado cumplimiento de las previsiones de la “Estrategia de Lisboa” (marzo
de 2000 y, tan siquiera de su revisiéon de 2005) formuladas para promover el deseado
crecimiento sostenible de Europa basado en la innovacién.

%0 cuadro que en relacién al Sistema de Seguimiento y Evaluacion (blogue 4.2) se propone para los “Indicadores de impacto”
1 En relacién a los avances en el Sistema de Cualificaciones (1.A del I1l-FP), Formacién del Profesorado (2.B del I1I-FP), Programas
de cualificacion profesional inicial (3.A del IlI-FP), Innovacidon (4.A del I1I-FP) o Colaboracién en relacion al emprendizaje (4.B del llI-

FP).

2 COMUNICACION DE LA COMISION EUROPA 2020, efectuada en Bruselas el 3 de marzo de 2010. COM(2010) 2020
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La “Estrategia Europa 2020”, propuesta también como marco de referencia econémico y
social, habida cuenta de la coyuntura en el momento de su formulacidn, se reafirma en la
necesidad de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y prioriza la necesidad de
alcanzar objetivos de crecimiento palpables (reincorporando la industria como uno de los
motores de ese crecimiento).

Entre las referencias contenidas en este Marco Estratégico de referencia para el conjunto de la
Administracién Europea, se apuntan como propuestas referidas a la Educacion en general y, a
la Formacion Profesional, en particular, la necesidad de consolidar la inversién en
capacitacion de las personas, incrementar la flexibilidad de los programas de formacion
profesional y profundizar en los vinculos entre la formacidn profesional y el mercado laboral.
A todo ello se afade el cometido de la mejora de la consideracion de la formacién
profesional y su presencia en la empresa.

Por su parte, el IV-FP, ofreciendo la visién general de esta Estrategia Europa 2020, afiade dos
aspectos especificos que, si bien reflejan una visién de la repercusion de la Formacion
Profesional en ese ambito, representan una perspectiva limitada de los planteamientos
surgidos en el contexto de la UE.

Aun cuando no se trata, de efectuar un exhaustivo y detallado andlisis de los multiples
Documentos que en este nivel aluden o inciden en la Formacién Profesional, apuntamos
algunas referencias que, por contrastar el alineamiento efectivo del IV-FP con los
planteamientos postulados por la UE, consolidan las propuestas del Plan.

- La referencia a una sola Iniciativa Emblematica de la Comisién Europea (como es el
caso de la aludida acerca de la politica industrial®), resulta limitada respecto a esa
visidn mas amplia de la Formacién Profesional en relacion al Objetivo Estratégico de
promover las condiciones para generar empleo.

Los Objetivos Principales de la Estrategia Europa 2020* muestran su apuesta por la
educacion y la formacidon como bases indispensables para promover el “crecimiento
inteligente, sostenible e integrador” (el IV-FP constituye un cauce evidente para

2 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-532_es.htm
** Con la perspectiva de los siguientes cinco objetivos generales (con una concrecién singularizada para cada Estado).

1. Empleo: empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios

2. I+D:inversién del 3% del PIB de la UE en I+D

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética: emisiones de gases de efecto invernadero un 20% (o un 30% si se dan las
condiciones) menores a los niveles de 1990, 20% de energias renovables y aumento del 20 % de la eficiencia energética

4.  Educacidn: tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10% y, al menos un 40% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberan completar estudios de nivel terciario

5. Luchar contra la pobreza y la exclusién social: reducir al menos en 20 millones el nimero de personas en situacion o
riesgo de pobreza y exclusién social
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propiciar los relativos a Educacién® y Empleo®). En el proceso de concrecidon de Europa
2020 se identificaron hasta siete Iniciativas Emblematicas® mediante las que
progresar en los Objetivos definidos.

La Agenda de nuevas cualificaciones y empleos®, vinculada al objetivo de empleo, ha
integrado en la prioridad de atender la mejora de la seguridad y calidad del empleo su
vinculacion con la de mejorar y actualizar la capacitacién profesional, anticiparse a las
necesidades del futuro mercado laboral y ajustar la oferta y la demanda de aptitudes.

Igualmente, en relacién al ambito la innovacién, la Estrategia de Crecimiento
Inteligente® (estrategias de innovacion nacionales y regionales para la especializacién
inteligente; estrategias de RIS3¥®) en cuanto incide en buena parte de los

 En cuanto a la tasa de abandono escolar prematuro, segtin datos de Eustat, la tasa en Euskadi para 2013 es de un 8% (inferior al
12,0% de EU-27 y muy inferior al 23,5% de Espafia). Esta tasa, no obstante, supone un ligero incremento respecto al afio
precedente con un 7,8%.

Igualmente, segun datos de Eustat relativos a 2011, el 42,6% de la poblacién de la C.A. de Euskadi comprendida entre los 30 y los
34 afios contaba con un nivel de educacidn superior. Este porcentaje supera ampliamente al 34,6% correspondiente a la media de
los paises de la UE-27 (la tasa espafiola, para ese mismo afio, 40,6%). Asimismo, consta que, en relacion al porcentaje de la
poblacién de 20 a 24 afios que supera al menos los estudios secundarios, destaca que en el afio 2011 la cifra de este indicador
referido a la C.A. de Euskadi, un 82,6%, era superior a la de la media de los paises de la UE-27, cifrada en un 79,5% (la tasa
espariola, con un 61,7%, estaba muy por debajo de esta media).

% En relacion al dato de ocupacién
27 .. . e e s e sae .. .z

Dentro del esquema del “crecimiento y el empleo” las siete iniciativas emblematicas de la Administracion europea fueron
estructuradas conforme al siguiente esquema:

Crecimiento inteligente
Una agenda digital para Europa
Union por la innovacion
Juventud en movimiento
Crecimiento sostenible
Una Europa que utilice eficazmente los recursos
Una politica industrial para la era de la mundializacion
Crecimiento integrador
Una agenda de nuevas cualificaciones y empleos
Plataforma europea contra la pobreza

8 Agenda de nuevas cualificaciones y empleos: una contribucién europea hacia el pleno empleo. COMUNICACION DE LA
COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES.
COM (2010) 682 final

Esta Agenda se presenta ligada al Objetivo del empleo, esto es, alcanzar en 2020 una tasa de trabajo para el 75% de la poblacién
de edades comprendidas entre 20 y 64 aiios. Ahora bien, incorpora su capacidad para contribuir a cumplir los objetivos de reducir
a menos de un 10% la tasa de abandono escolar prematuro y de aumentar hasta un 40%, como minimo, el nimero de jévenes que
cursan estudios de ensefianza superior o formacion profesional equivalente (igualmente, a que el nimero de personas con riesgo
de caer en la pobreza y la exclusién social en 2020 haya disminuido en 20 millones).

Formulada para el periodo 2010-2014, aborda la cuestidn de la reduccion de la poblacién en edad de trabajar en el conjunto de
Europa a partir de 2012 (realidad que incide, también, en Euskadi con unas perspectivas de evolucion demografica similar). A tal
fin, asume que es necesario que trabaje mas gente para garantizar la sostenibilidad de nuestros sistemas de proteccion social,
para lo que, ademas de mas puestos de trabajo para que la economia crezca y siga siendo competitiva, resulta indispensable
ofrecer nuevas cualificaciones acomodadas a la realidad empresarial y a sus futuras demandas.

#(2) http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

Nafarroa - Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 14
Tef. 945 01 85 39 — Fax 945 01 81 59 email coordinacion@ej-gv.es


mailto:coordinacion@ej-gv.es
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_es.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_es.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_es.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=es

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA
Lehendakaritzaren Idazkaritza Nagusia Secretaria General de la Presidencia
Koordinazio Zuzendaritza Direccion de Coordinacion

planteamientos formulados para el VI-FP*, complementaria la alusién que a ella se
hace en la Planificacién Estratégica del Gobierno vinculada.

- De cara a reforzar o acometer esos Objetivos Generales, la UE ha desarrollado los
correspondientes mecanismos; destacando, a los efectos que ahora interesan, el
Marco Estratégico “Educacién y Formaciéon 2020”* (EF2020) y los instrumentos
adoptados para una cooperacidon reforzada en materia de educacién y formacién
profesionales (EFP). Los hitos de referencia de esta iniciativa son el denominado
“Proceso de Copenhague”®, sus revisiones y; los planteamientos mas actuales
contemplados en el “Comunicado de Brujas” (7 de diciembre de 2010)*.

Este ultimo Comunicado de Brujas, basado en el andlisis de los resultados alcanzados,
se fijan objetivos estratégicos para el periodo 2011-2020 (11 Objetivos estratégicos
para 2020 vy, 22 para el periodo 2011-2014). Resulta necesario apuntar la concepcion
extensa de “formacién” que adopta que alcanza a la formacién permanente o a lo
largo de la vida. Hecha esa advertencia, cabe valorar la oportunidad de reflejar en qué
medida el IV-FP responde a tales objetivos y en qué medida atiende a los rasgos que
postula para los sistemas de formacidn, que en sintesis pueden resumirse en:

o flexibles, de alta calidad y, poniendo en valor su relevancia para hacerlos mas
atractivos;

Se fija como objetivo invertir en investigacion, innovacion e iniciativa empresarial en todos los Estados miembros y regiones de
la UE, buscando los puntos fuertes, ventajas competitivas y potencial de excelencia de cada estado o regidn de Europa.

*En particular en relacion a la necesidad de que, también por el Sistema de Formacidén Profesional (en todas sus sistemas), se dé
respuesta a las necesidades presentes y futuras del Sistema Productivo, estando atento a las transformaciones e innovaciones,
cada vez mas rapidas, y, la readecuacion de quienes trabajan e imparten la formacién a cada uno de esos escenarios cambiantes
(reforzando la posicidn de que estas personas sean protagonistas de los cambios que se introduzcan)

%2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=ES

% El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 (fundamento de la Estrategia de Lisboa y precedente de la actual Estrategia
Europa 2020) reconocié la importancia de desarrollar una EFP (Educacién y Formaciéon Profesionales) de alta calidad para
promover la inclusiéon social, cohesion, movilidad, empleabilidad y competitividad. Posteriormente, el Consejo Europeo de
Barcelona de marzo de 2002 pidid la creacidn de un proceso especifico de la EFP, que contribuiria a que los sistemas europeos de
educacion y formacién profesionales se convirtieran en una referencia de calidad mundial para 2010. Conforme a tal propuesta se
llegd a la Declaracién de los Ministros Europeos de Educacion y Formacién Profesionales y la Comision Europea de 29 y 30 de
noviembre de 2002, sobre una cooperacidn reforzada en materia de EFP. Fijo como prioridades: mejorar los resultados, la calidad
y el atractivo de la educacién y formacidn profesionales por medio de una mejor cooperacion a escala europea.

El Proceso seguido desde esa Declaracion de Copenhague, se articuld a través de los Comunicados bianuales adoptados en
Maastricht (14 de diciembre de 2004), Helsinki (5 de diciembre de 2006), Burdeos (26 de noviembre de 2008) y, finalmente, Brujas
(7 de diciembre de 2010)

3 Basado en la Comunicacién de la Comisién Europea del 9 de junio de 2010 “Un nuevo impulso a la cooperacién en educacién y
formacion profesional para apoyar la Estrategia Europa 2020”, por los Ministros Europeos de Educacion y Formacion Profesionales,
los interlocutores sociales europeo y la Comision Europea, el 7 de diciembre 2010, en Brujas, adoptan este Comunicado.
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom es.pdf
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o promoviendo la creatividad, la innovacidn y la iniciativa empresarial, dentro de
las necesidades generadas por la evolucién del mercado laboral y la
integracién de los sectores y tendencias emergentes;

o atentos a que las personas se adapten al cambio orientdndolas hacia
competencias claves® y a la necesidad de que la formacion se dirige a una
sociedad envejecida;

o sostenibles dentro del objetivo de excelencia, adoptando un enfoque comun al
control de calidad;

o con una financiacién garantizada y sostenible que exija un uso eficiente y
equitativo de esa financiacion;

o eliminar los obstaculos a la movilidad de profesores y alumnos de EFP.

111.4.- Marco normativo

Finalmente, otro aspecto que, bien puede abordarse en la contextualizacién del Plan o adquirir
identidad propia viene dado por el contexto o marco normativo en el que se formula el Plany
gue, asimismo, constituye un apartado idéneo para informar acerca de las nuevas normas o
modificaciones de las vigentes que se encuentren en ciernes.

El IV-FP define un extenso “Marco normativo” (1.5) identificando los niveles europeo, estatal y
propio de Euskadi. Al igual que otros dmbitos, el de la Formacién Profesional y, por extension,
el Sistema Educativo, en general viene siendo objeto de sistemdticas modificaciones
normativas, ya sea propiciadas por los instrumentos emanados desde la Unidn Europea que
repercuten en la normativa propia o que determinan la revisidon de la normativa basica, ya sea
por razén de nuevos mandatos fijados por el Estado.

Las referencias normativas de tales ambitos que ofrece el IV-FP reflejan el marco legal basico
en torno al que se ha formulado el Plan y que constituyen imponderables en la implantacién e
implementacion de las previsiones del IV-FP.

Mas alla de las modificaciones normativa que desde esos ambitos puedan proceder y que
tengan incidencia en las previsiones del Plan, entendemos que, habida cuenta que el IV-FP se
formula en estrecha relacion con la actividad de la VFPROF, seria conveniente que adelantase
las previsiones normativas en ciernes que contemplen, reflejando en qué medida constituyen
instrumentos para materializar el propio Plan o van a tener incidencia en sus propias
previsiones.

En tal sentido, por la relevancia que pueden alcanzar en relacién a las previsiones del IV-FP,
cabe apuntar:

% http://europa.eu/legislation summaries/education training youth/lifelong learning/c11090 es.htm
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o Anteproyecto de Ley de Formacion Profesional del Pais Vasco. Constituye uno
de los compromisos del Calendario legislativo de la X Legislatura (inicialmente
contemplada para el segundo semestre de 2015)%*

o Anteproyecto de Decreto por el que se regula la Formacién Profesional Dual
en régimen de alternancia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®.

o Revisién de las estructuras de impulsar la Formacion Profesional de Euskadi,
reflejando las previsiones del IV-FP y, teniendo en cuenta el Marco estratégico
para la cooperacion europea en el ambito de la educacién y la formacién (ET-
2020), al que se refiere las normas en tramitacién. Se trata de los
Anteproyectos de Decreto de:

= Creacién del Centro de Investigaciéon e Innovacién Aplicada en la
Formacion Profesional del Pais Vasco. Sustituird, revisando
profundamente los cometidos del actual Centro de Innovacién para la
Formacidon Profesional y el Aprendizaje Permanente (mantiene el
referente TKNIKA)®®,

= Creacion del Instituto Vasco del Conocimiento en la Formacion
Profesional. Igualmente sustituye, redefiniendo las funciones del
actual, Instituto Vasco de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional que se suprime™.

= Creacidn del Instituto Vasco de Creatividad Aplicada en la Formacion
Profesional (ideatk). Este organismo reemplaza, si bien con cometidos
propios a la Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y de
la Calidad de la Formacion Profesional, que se suprime®.

% Este Anteproyecto ya cuenta con Orden de Iniciacién (19 de junio de 2014) que, anuncia como objeto de la misma: “establecer
para la Formacién Profesional de Euskadi, un Marco combinado de Formacidn, Innovacién y Emprendimiento”. En este sentido,
apunta como contenidos a abordar: la “definicién, finalidad y estructura del Sistema de Formacidon Profesional”, el
“establecimiento del marco vasco de cualificaciones”, sus caracteristicas y desarrollo, el “Sistema de Innovacién Aplicada”, el
“Sistema de Emprendimiento Activo” o la “red integral de formacion profesional”

%7 Cuenta ya con un anteproyecto formal (Orden de aprobacién previa de 15 de julio de 2014) y, conforme anuncia, configura los
programas de FP en régimen de alternancia en la formacidon profesional del sistema educativo. Atendiendo a los planteamientos
del IV-FP esta norma (dirigida a la FP del sistema educativo) representa un cauce para progresar en sus Objetivos.

% Se le atribuiran las funciones de dinamizar las acciones de investigacion e innovacién aplicada en la formacién profesional, asi
como la vigilancia tecnoldgica, el desarrollo de nuevas metodologias de aprendizaje, la investigacién e innovacién aplicada y la
transferencia de los resultados de los proyectos de I+D+i, a todos los centros de Formacidn Profesional del Pais Vasco (extractado
del Anteproyecto de Decreto en tramitacion de septiembre de 2014)

% Se le encomendara, conforme al estado actual de tramitacion del Anteproyecto, la definicién de estrategias, programas y
procedimientos que consoliden, desde la formacion profesional, el aprendizaje a lo largo de la vida y el desarrollo de su
conocimiento (borrador de Decreto de julio de 2014)

40 < . . s . e . .

Se le encomendard, conforme al estado actual de tramitacién del Anteproyecto con el propiciar el pensamiento creativo en el
alumnado que curse los ciclos formativos de formacién profesional, desarrollar espacios creativos de produccién artesanal con
tecnologias avanzadas, asi como dinamizar el emprendimiento en nuevas areas creativas (borrador de Decreto de julio de 2014)
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Otras previsiones normativas que se encuentran en proceso de elaboracién de las que, cabe

valorar su anuncio, serian:

o Anteproyecto de Decreto de ordenacién e implantacion de la Formacién
Profesional Basica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que. Cuenta ya
con un anteproyecto formal (Orden de aprobacién previa, también, de 15 de
julio de 2014).

o Anteproyecto de Decreto de modificacion del que establece la ordenacién
general de la Formacion Profesional del Sistema Educativo (Decreto 32/2008,
de 26 de febrero).

o Anteproyecto de Decreto de modificacidon del que regula los Centros
Integrados de Formacién Profesional de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (el todavia reciente Decreto 46/2014, de 1 de abril, del que se prevé
modificar la previsidn de acreditacion diferida de calidad en la gestién).

En términos generales, cabe concluir este apartado apuntando la oportunidad de ampliar
aspectos relativos a los Antecedentes y Diagndstico de este IV-FP que refuercen los
planteamientos del Plan; en concreto, la visualizacidon de los indicadores (aunque no sean
definitivos) del IlI-FP y, adelantar, al menos parte, de la extensa bateria de iniciativas
normativas que, comprometidas o en curso, van a contribuir a los Objetivos del propio Plan

(asi, la futura Ley prevista y la revision del entramado organizativo interno ya avanzado).

IV. ANALISIS DEL PLAN

IV.1.- Premisas del Plan.

a)

La cuestién del empleo como Objetivo preferente en esta X Legislatura evidencia la
necesidad de que el IV-FP contribuya a mejorar la empleabilidad de las personas. El
IV-FP acoge plenamente tal planteamiento y asi, al presentar la estructura que ordena
sus Obijetivos prioritarios y Lineas de Actuacién (bloque 3.3), redunda en esa
perspectiva y, apunta como objetivo principal “favorecer la empleabilidad de todas
las personas y hombres de Euskadi, y al mismo tiempo fortalecer la competitividad
del tejido productivo vasco en el mercado global...”.

En este sentido, el IV-FP vendra determinado en sus contenidos por las posibilidades
de interaccidon entre la Formacidn Profesional y el mercado de trabajo orientadas,
fundamentalmente, a identificar y ofrecer a las personas jovenes la formacion
necesaria para atender las demandas presentes y futuras del mercado laboral y, a
propiciar que las personas que estan o han estado en el mercado laboral adquieran
la formacion necesaria para mantener o reincorporarse a la actividad laboral.
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b) Al margen de los planteamientos que aborden esa necesidad de coadyuvar al Objetivo
de empleo auspiciado como referente de la Accidn de Gobierno, no puede obviarse
que el IV-FP, en cuanto constituye el instrumento de ordenacién de la Formacién
Profesional de Euskadi debe plantear los aspectos basicos de ordenacion de los
servicios FP; dirigidos a articular ese objetivo de “Transformar el Sistema Vasco de

I”

Formacidn Profesional”, tal y como plantea el IV-FP (bloque 2.3).

Estos contenidos, que se corresponden con el alcance mas tradicional de un Plan de
Formacién Profesional, ofrecen, cuando menos, el esquema que define y modula la
materializacidn de los Objetivos Estratégicos propuestos, adecuandolo a los recursos
humanos y materiales que, efectivamente, vayan a disponerse a la propuesta de
accion planteada. A este respecto, la planificacion impone una visién lo mas realista
posible a las circunstancias, necesidades y recursos y, en consecuencia, la viabilidad
del IV-FP, como de cualquier otro Plan, viene determinada por la toma en
consideracion de los medios dispuestos y disponibles.

IV.2.- Estructura del Plan.

De cara a abordar esas premisas y con la vision de “transformar el Sistema Vasco de
Formacidn Profesional” desde los cinco ambitos definidos; el IV-FP propone una estructura
que parte de esos cinco “Ambitos estratégicos”, concretados en nueve “Objetivos” y veinte
“Lineas de actuaciéon”* (éstas, a su vez, desglosadas en “propuestas de actuacion®”, no
plasmadas en el cuadro a continuacién).

A. FORMACION INTEGRADA

Objetivo 1: Adaptar la formacién profesional a las necesidades actuales y futuras de los sectores
productivos y a la empleabilidad de las personas, como respuesta a la cada vez mayor necesidad de
cualificacion y especializacidn en las empresas.

1.1 Desarrollar una oferta de formacion mas especializada y adaptada a los nuevos requerimientos
de competitividad y empleabilidad.

1.2 Reforzar la formacion del profesorado de los centros, buscando el desarrollo de nuevas
capacidades y actitudes, necesarias para impulsar el cambio y la transformacién en la formacién
profesional

1.3 Fortalecer la formacién dual en régimen de alternancia, como via para acelerar el desarrollo
competencial y la adaptacion a los ambitos profesionales.

1.4 Desarrollar nuevos campos en la orientacidn, a través de un sistema agil y eficiente.

1.5 Implantar un modelo multilinglie a través del apoyo continuado al euskera y a la adquisicion de
otras lenguas

41 . s . . %
Por error derivado de una versidn anterior en la descripcion general del Plan que se hace en el apartado 3.3 se alude a 8
objetivos prioritarios y 15 lineas de actuacion. Se debera corregir previamente a su version definitiva.

42 . .. .
Denominacion propia no empleada en el Documento.
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Objetivo 2: Impulsar la innovacién en el aprendizaje a través de nuevas metodologias, favoreciendo el
desarrollo nuevas competencias asociadas a los nuevos requerimientos de competitividad y empleabilidad

2.1 Definir e implantar nuevos modelos y herramientas de aprendizaje que faciliten el desarrollo de
competencias transversales y disefiar y trabajar un nuevo concepto de aula que se ajuste a los
nuevos sistemas de aprendizaje.

Objetivo 3: Avanzar en el nivel de excelencia y calidad de la formacidn profesional vasca.

3.1 Trabajar nuevos modelos de mejora dirigidos a mejora el desarrollo de los centros y el nivel de
éxito del alumnado.

B. INNOVACION APLICADA

Objetivo 4: Apoyar y fomentar proyectos de innovacién aplicada con empresas del Pais Vasco, en especial
Pymes, a través de la colaboracion estrecha entre los centros de formacion profesional y dicha empresas, en
los ambitos definidos como estratégicos para la competitividad de Euskadi.

4.1 Desarrollar entornos estratégicos en el tejido productivo y en los que cooperen empresas y
centros de formacion profesional, orientados a identificar y desarrollar conjuntamente
oportunidades que refuercen la competitividad empresarial y la creacion de valor en las empresas.
4.2 Establecer areas de especializacidon en sectores emergentes

4.3 Apoyar el desarrollo de proyectos de innovacion aplicada que surjan proactivamente en los
centros de formacion profesional.

4.4 Desarrollar espacios que faciliten el pensamiento y las rutinas creativas para la generacidn de
ideas en entornos diversos.

C. EMPRENDIMIENTO ACTIVO

Objetivo 5. Reforzar la actividad emprendedora en la formacion profesional, fomentando ain mas el
espiritu emprendedor y promoviendo la creacién de nuevas empresas, especialmente en entornos
industriales

5.1 Fomentar la cultura emprendedora en el seno de la formacidn profesional, en todas las
actividades y etapas formativas.

5.2 Aumentar y generalizar la creacién de empresas en la formacién profesional, en colaboracion
con otros agentes, buscando también el desarrollo de proyectos empresariales con potencial de
crecimiento futuro.

D. INTERNACIONALIZACION

Objetivo 6: Promover la apertura internacional del sistema vasco de formacion profesional, acompafando a
las empresas vascas en sus procesos de internacionalizacién y favoreciendo la movilidad de profesorado y
alumnado. Asimismo, posibilitar la apertura internacional de la Formacién Profesional del Pais Vasco de
manera que pongamos en valor dicho sistema en otros paises.

6.1 Acompafiar a las empresas vascas en sus procesos de internacionalizacion, dando respuesta a las
necesidades de formacidn e innovacion en el exterior.

6.2 Impulsar la movilidad de profesorado y alumnado, como estrategia que favorece el aprendizaje y
la experimentacion
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6.3 Poner en valor internacionalmente el sistema vasco de formacién profesional.

E. RED INTEGRAL DE CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

Objetivo 7: Desarrollar un nuevo modelo de centro de formacion profesional, que potencie su capacidad de
contribuir a la competitividad vasca de forma autonoma e inmediata, generando un modelo organizativo
mas agil y flexible

7.1 Definir e implantar mecanismos que potencien la autonomia, flexibilidad y capacidad de
respuesta de los centros de formacion profesional promoviendo la creacidon de nuevos tipos de
centros.

Objetivo 8: Transformar los centros de formacion profesional en unidades de conocimiento, desarrollando
un sistema de gestidn avanzada que incorpore procesos de inteligencia competitiva y potencie su capacidad
creativa y de pensamiento constructivo

8.1 Desarrollar un sistema de gestién avanzada que incorpore procesos de inteligencia competitiva y
potencie su capacidad creativa y de pensamiento constructivo

Objetivo 9: Crear una red de centros de formacion profesional especializados, que den apoyo a los sectores
productivos en proyectos concretos establecidos por el Gobierno

9.1 Crear una red de centros de FP especializados, que den apoyo a los sectores productivos en
proyectos concretos establecidos por el Gobierno

IV.3.- Desarrollo de los ejes estratégicos y proyectos del plan.

El contraste de los Ambitos Estratégicos muestra cémo el IV-FP refuerza la implicacién con el

planteamiento dirigido a propiciar la empleabilidad de las personas, descendiendo en sus

Objetivos y Lineas de actuacion a la visidn estratégica planteada.

El IV-FP adopta en su desarrollo una perspectiva eminentemente estratégica en la que se llega

a una

definicidon general de las medidas a implementar, si bien en su desarrollo ofrece una

limitada visién de sus caracteristicas tales como la tipologia de actuaciones que va a

desarrollar, la implicacidén con otras areas del Gobierno (o, en caso, de otros Organismos) o, la

previsién de implantacion.

a)

En este sentido, en este Informe se ofrecen algunos ejemplos de actuaciones
concretas que podrian reflejarse; asi, se ha aludido a diversas iniciativas normativas en
marcha, algunas de ellas en directa correspondencia con algunos objetivos y lineas o, a
diversos Programas de actuacidon (con su denominacion especifica) que vienen a
reforzar o son novedades orientadas a las previsiones de este Plan (aludidas en la
presentacién de la Agenda Estratégica de FP hecha por el Lehendakari).

Entendemos que el planteamiento acogido por el IV-FP, responde a una opcidn en el
método de planificacion (que permite disefiar el Plan con mas dinamismo y flexibilidad
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futura). Sin embargo, y ello podria haber sido factible, al menos, en los casos
sefalados, esa formulacion genérica puede limitar la funcionalidad practica del
Documento o, transformar la sola definicién del instrumento dentro del periodo de
planificacién en una actuacidn, consumiendo el potencial de su efectividad a la sola
puesta en marcha de dicha medida.

Por nuestra parte, sugerimos la posibilidad de que en aquellas “propuestas de
actuaciéon” que hayan sido ya iniciadas o que cuenten con Programas consolidados o
definidos se refleje la tipologia de actuacién evidenciando con mayor claridad cual
vaya a ser la medida a implementar.

En este apartado, consideramos oportuno sefialar que, no se ha localizado ninguna
iniciativa concreta que respalde la propuesta formulada desde el Consejo Vasco de FP
al evaluar el Ill Plan en relacion a la “puesta en marcha de un sistema que asegure el
traslado de la informacién sobre cualificaciones y formacion profesional a la sociedad a
través de una red de informacién y orientacién profesional ... que permita divulgar la
oferta de FP a través de los multiples canales de informacién”. Consideramos que la
Linea 1.4 ofrece la posibilidad de evidenciar una iniciativa en este sentido.

En este Informe se ha estimado oportuno la interaccién reforzada con diversos
ambitos vinculados a los planteamientos del IV-FP (asi, el &ambito de empleo respecto a
la formacién profesional para el empleo y emprendizaje y, con un caracter menos
inmediato aunque si estratégico, con los ambitos de politica industrial e
industrializacién, competitividad, innovacién y tecnologia).

Los propios Ambitos estratégicos, Objetivos y Lineas definidas por el IV-FP evidencian
en su denominacidn y alcance ese potencial de interaccion. Por su parte, el relato
descriptivo que acompafia a cada uno de los Objetivos identifica de forma escueta
esos otros érganos o agentes especificos (consideramos prioritarios los de la propia
organizacidn) con los que estan llamados a propiciar esa interaccion.

Entendemos que, no obstante los contenidos que acerca de estos extremos se reflejan
en el Modelo de Gestion del propio Plan (que, por otra parte, detallan los
instrumentos de referencia), enriqueceria el planteamiento de cada Objetivo la
referencia a los instrumentos adoptados y a los érganos o agentes cualificados con los
gue se estima iddneo interactuar para la definicion e implementacién de las medidas
contempladas.

Al igual que en otros contenidos, esta previsién no tiene por qué alcanzar al total de
las previsiones del IV-FP, sino que, cabe acotarlas a ambitos, objetivos o lineas
concretas que refuercen la conviccidn de interaccion.
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En tal sentido, nuevamente ha de aludirse al entorno del empleo y la formacion de las
personas. Asi, se advierte que los dmbitos estratégicos de Formacién Integrada y
Emprendimiento activo (en algunas de sus Lineas) tienen importantes puntos de
conexién con las actuaciones del area de Empleo (en el sentido, que configura el
reparto de areas vigente para la Legislatura®).

En el caso de la Formacién Integrada y sus Objetivos cabe insistir en que el alcance de
la planificacion de la formacidn profesional ha de acoger la previsién efectuada por el
articulo 10.1, a) bis del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, “de
areas” (parrafo introducido por el Decreto 8/2013, de 1 de marzo, del Lehendakari, de
modificacién de aquél) que encomienda al DEPLC (y en su seno a la VFPROF), la
“planificacidn estratégica, el diseio y las directrices de toda la formacion profesional
en su conjunto que conlleve adquisicién o incremento de las cualificaciones a lo largo
de la vida con la estrecha colaboracién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”.

En este sentido, cabe reflejar cudl sea la posicién del IV-FP dentro del proceso de
ordenacion coordinada de los subsistemas de Formacidon (inicial, a personas
trabajadoras* y a personas desempleadas) y la existencia de otros instrumentos de
planificacién vinculados a la ordenacion y desarrollo de esos subsistemas. En concreto,
las referidas a los Planes que formalmente ha de acometer Lanbide®, la conexion de
algunas Lineas de este IV-FP con algunos Programas y Ejes del Plan de Empleo 2014-
2016 de esta X Legislatura® o la implantacién de las previsiones de la Ley 1/2013, de 10
de octubre, de aprendizaje a lo largo de la vida*.

Mas alld de esta propuesta, retomando las conclusiones del Consejo Vasco de FP
respecto al Ill Plan, recordamos que, entre las que el propio IV-FP enuncia al aludir a

* Téngase en cuenta el Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, “de dreas” (parrafo introducido por el Decreto
8/2013, de 1 de marzo, del Lehendakari, de modificacién de aquél) y el Decreto 191/2013, de 9 de abril, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

* Cabiendo articular la integracion con la actividad desarrollada por la Fundacién HOBETUZ constituida para articular la formacién
continua de las personas trabajadoras que se lleve a cabo en la CAPV, en la que participa la Administracion de la CAPV junto con lo
Confederacion de Empresarios de Euskadi y Organizaciones Sindicales.

* En este sentido, las previsiones de la Ley 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo acerca de un Plan
Anual de Formacion para el Empleo (articulo 3, apartado p)

“ Aprobado por Consejo de Gobierno el 28/01/2014 con ejes de actuacién orientados a la Formacion Dual, Emprendimiento y
primera experiencia laboral de personas jovenes, formacion de personas empleadas y desempleadas; entre otros, susceptibles de
hacer un seguimiento respecto a las previsiones del IV-FP.

47 . . . . . 4

Que, entre otros posibles, va a ser objeto de desarrollo reglamentario a través de un Decreto, en elaboracion, por el que se
establece el procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral y vias no
formales de formacion, para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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aquél (bloque 3.2), apunta “la participacion directa de los agentes econdémicos vy
sociales en el desarrollo del Plan como forma de asegurar que la formacién se
mantenga adaptada a la evolucién de los modos de produccién y gestidn, asi como a la
evolucidn de las necesidades del tejido empresarial”. Hecho este recordatorio, cabe
valorar si, aun pudiendo resultar redundante, es oportuno su reflejo en las Lineas de

Actuacidén involucradas con este extremo.

En conclusién, entendemos que, si bien esta labor por ahondar y concretar a nivel de
actuacion los puntos de conexion mas directa o, incluso, eventuales solapamientos,
no es una necesidad indispensable del Plan, debera abordarse una vez sea aprobado
y desarrollado a través del érgano de coordinacién interdepartamental definido en el
Modelo de Gobernanza del Plan.

c) Un ultimo aspecto que reforzaria el grado de compromiso respecto a las iniciativas del
IV-FP es la presencia de un cronograma que, al menos, respecto a las medidas mas
destacadas refleje en el horizonte temporal la implantacién de los mecanismos
mediante los que se pretende impulsar los Objetivos definidos.

Al igual que en otras sugerencias efectuadas este contenido no requiere un descender
a un detalle exhaustivo sino que, conforme al criterio del Departamento, seleccionar
las que puedan resultar de interés.

Al hilo de esta cuestién, ha de ponerse de relieve la escasa informacién acerca del
periodo planificado por este IV-FP. En este sentido, en el apartado de “alcance del
Plan” (bloque 3.2) no se aborda esta cuestion; de hecho el esquema de indicadores
contempla los indicadores de impacto con la perspectiva de 2020 y los de actividad
hasta 2016 (las previsiones econdmico-presupuestarias conducen a pensar que su
alcance se remite a 2016). Se sugiere la oportunidad de incorporar en la
denominacidn del Plan y en el apartado de “alcance” una referencia a esta cuestion.

V. MODELO DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

V.1.- Modelo de gestién del IV-FP

El Modelo de Gobernanza incorporado en este IV Plan de Formacion Profesional es el
resultado del proceso colaborativo desarrollado por la VFPROF con esta Direccion de

Coordinacidn. En consecuencia, nos limitaremos a enunciar sus aspectos mas destacados.

Se establece el esquema habitual que articula, sucesivamente, los niveles departamental,
interdepartamental e interinstitucional.
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A lo largo de este Informe se ha insistido en la conveniencia de que la relacién
interdepartamental respecto a los ambitos vinculados identificados (en particular, con el area
de Empleo junto con Lanbide como organismo adscrito al Departamento de Empleo y Politicas
Sociales). En tal sentido se ha postulado por que la necesaria interaccidn rebase la formula
habitual de los contactos puntuales y formales y se propicie una labor de mas estrecha
coordinacion.

Este planteamiento no implica una corresponsabilidad en la ejecucidon del Plan, sino que,
delimitadas las funciones que a cada uno correspondan se aborden por los dérganos
competentes; esto conlleva, identificar las iniciativas conexas y el drgano u dérganos
responsables respecto a las mismas (que, ademas de los de empleo, pueden corresponder al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad o, al propio, Departamento de
Educacidn, Politica Linglistica y Cultura, en dreas tales como universidades, educacidon o
euskera).

En cuanto al nivel interinstitucional, ha de destacarse la referencia al Consejo Vasco de
Formacion que, conforme al Decreto 100/1994, de 22 de febrero, por el que se crea y regula
el Consejo Vasco de Formacidn Profesional y, entre otros cometidos, tiene atribuida la funcién
de “Controlar la ejecucion del Plan General de Formacion Profesional, elaborando un informe
anual que evalute los resultados derivados de su aplicacion y su grado de cumplimiento”
(articulo 2, letra b, apartado a). Entendemos que, esta prevision deberd acogerse en la
formulacion definitiva que de la formula de Seguimiento y Evaluacién se adopte (que debera
venir expresamente expuesta en el Acuerdo de aprobacion del Plan, conforme prevé el
Procedimiento de Elaboracion, Tramitacién y Aprobacidén de Planes Estratégicos de esta X
Legislatura, ya citado).

V.2.- Seguimiento y Evaluacion del Plan

a) Con caracter general procede recordar que en relacidn a las previsiones de
seguimiento y evaluacidn, el IV-FP se ve sujeto al Acuerdo de Consejo de Gobierno de
11 de junio de 2013. Este Acuerdo al fijar el procedimiento de “seguimiento vy
evaluacion de Planes” (apartado 3.2 del Anexo Il del Acuerdo), prevé una serie de
requerimientos que han de cumplir los Planes Estratégicos del Gobierno®; debiendo,

* ACG 11/06/2013 Anexo Il. Apartado 3.2. Seguimiento y Evaluacién de Planes

- Los Planes Estratégicos del Gobierno seran objeto de seguimiento y evaluacion en los términos que se hayan reflejado
en el Acuerdo aprobatorio por el Consejo de Gobierno.
- El seguimiento de los Planes ofrecera una vision de los siguientes aspectos:
. Grado de cumplimiento de las iniciativas previstas conforme a las previsiones temporales.
. Estimacidn inicial del impacto de las medidas previstas en las iniciativas desarrolladas.
. Valoraciéon de las incidencias mas destacables en la ejecucién o implantacién de las iniciativas y su
eventual repercusion en los resultados.
. Proyeccion de la estimacion de impacto respecto a los resultados finales.
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asimismo, el Acuerdo aprobatorio de Consejo de Gobierno, incorporar de forma
expresa el sistema que se haya contemplado. Esta previsidon se ve reforzada por la
sugerencia hecha por el Consejo Vasco de FP al evaluar el lll Plan en la que instaba a
“la incorporacién de sistemas de evaluacidn y seguimiento en los programas que se
desarrollan desde la Viceconsejeria y los centros de formacién Profesional” (bloque
3.2).

De cara a la configuracion del sistema de Seguimiento y Evaluacién, una vez mas hay
gue aludir al Decreto 100/1994, de 22 de febrero, por el que se crea y regula el
Consejo Vasco de Formacion Profesional. En este sentido, el parrafo letra b) de su
articulo 2, prevé que este dérgano el cometido de “controlar la ejecucién del Plan

III

General de Formacién Profesional” sera “elaborando un informe anual que evalue los

resultados derivados de su aplicacién y su grado de cumplimiento”.

En tal sentido, salvo modificacién normativa, la norma contempla un informe anual
(que entenderemos de seguimiento) acerca de los contenidos previstos.

En relaciéon a los Indicadores propuestos, se prevén Indicadores de impacto e
Indicadores de Actividad. Los de Impacto cuentan con 6 items- (respecto a los que se
reconoce los limites de su trayectoria en el plazo de Legislatura, si bien se contemplan
para propiciar los ajustes del Plan) y los de actividad, con 43 items. Estos ultimos
vienen referidos, sucesivamente, a los dmbitos, objetivos, lineas del IV-FP, destacando
por su volumen los relativos al ambito de Formacion Integrada con 28 items. En este
sentido, se advierte que en relacién al Objetivo 9 (“creacién de una red de centros de
formacién profesional especializados ...”) no se ha previsto ningun indicador. Habida
cuenta de que se trata de un Objetivo incorporado con posterioridad, se sugiere su
revisiéon y formulacidon del o los indicadores que se estimen oportunos.

El conjunto de indicadores formulados es suficientemente exhaustivo para conocer y
valorar la idoneidad de las medidas propuestas. En particular, los de actividad, ligados
a la estructura del Plan, permitirdn un seguimiento por cada uno de los elementos de
la estructura del Plan y del proceso de “transformaciéon” que se pretende. Un aspecto

El seguimiento que se desarrolle se ajustara a un formato previamente establecido e incorporado en el
correspondiente apartado del Plan que lo defina. Tal formato de seguimiento que identificard los aspectos y/o
indicadores conforme a los que va a desarrollarse la monitorizacion del Plan identificara, igualmente en este momento,
las fuentes y bases informativas a partir de las cuales se abordara tal seguimiento.

La Evaluacidon del Plan se definird conforme a los indicadores cuantitativos y cualitativos que se estimen oportunos,
atendiendo a los objetivos prioritarios del Plan y guardando coherencia con los planteamientos del Programa de
Gobierno, las Estrategias generales y sectoriales fijadas por las Instituciones de la UE y la propia realidad de Euskadi en
el correspondiente ambito.

Los Departamentos promotores remitiran a la Direccion de Coordinacién la informacion relativa a los seguimientos y
evaluaciones que hayan de efectuarse. Se procurard difundir la informacion de tal seguimiento entre los
Departamentos o areas que se estime pudieran tener interés en lo relativo al seguimiento efectuado (en todo caso, se
hard llegar también a la Viceconsejeria de Economia y Presupuestos, dentro de la que se encuentran las Direcciones de
Economia y Planificacion y de Presupuestos).
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que, entendemos puede ser objeto de consideracion, es reforzar en el literal de los
indicadores que lo permitan, la perspectiva de “resultado” alcanzado o su referencia
respecto al conjunto. Asi, por ejemplo, en el caso de los indicadores de las Lineas 1.2,
1.3 0 1.4, incluir el dato respecto al total o en el caso de la Linea 1.1 respecto a los que
prevén el dato de alumnado, incorporar aquéllos que alcanzan la capacitacidon
respecto al total de los que participan.

En este sentido, y no obstante las diferencias de contenido, cabe valorar la idoneidad
de acoger alguno de los indicadores de calidad contemplados en el Anexo Il
“Indicadores de Calidad de referencia seleccionados para la evaluacién de la calidad
de la EFP” de la Recomendacidén del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2009 sobre el establecimiento de un Marco de Referencia Europeo de Garantia de

9/

la Calidad en la Educacion y Formacién Profesionales (EFP)*

V.4. En el plano de recursos econémico-presupuestarios.

El Documento de Plan remitido para su Informe contempla estos contenidos en su Bloque V. El
anadlisis de este apartado corresponde a la Direccién de Presupuestos de Departamento de
Hacienda y Finanzas.

Con cardcter general, desde la perspectiva de planificacién, cabe abundar en que la efectividad
de un Plan como instrumento de ordenacidn de la actividad requiere adoptar como base de su
formulacion el principio de realidad. Cabe inducir que, conforme a este fundamento es
necesario adecuar los recursos disponibles o que pudieran generarse a las capacidades
presupuestarias. Esta perspectiva determina que, los planteamientos que se prevén en un
Plan, si bien habran de contemplar unos compromisos ambiciosos ante la sociedad, habran de
poder llegar a materializarse en funcion de las limitaciones reales econdmicas y
presupuestarias.

El bloque econdmico y presupuestario del IV-FP contempla para los tres ejercicios que abarca
un progresivo incremento de los recursos destinados a mantener y avanzar respecto a los
Objetivos propuestos.

La informacidn ofrecida, en cuanto no destaca si corresponde a las previsiones del DEPLC o
alcanzan a otros ambitos del Gobierno Vasco da lugar a cierta incertidumbre. Una vez mas,
cabe propiciar la visualizacion de esos otros ambitos de la Accidon de Gobierno que responden
a ambitos u objetivos de este IV-FP; acciones relativas a emprendimiento, internacionalizaciéon
o algunas iniciativas de empleo-formacion a personas jovenes. En este sentido, cabe entender
gue sea complejo agregar previsiones de otros Departamentos u Organismos, pudiendo ser

49 Rec 2009/C 155/01, DOCE de 08/07/2009
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suficiente una aclaracion acerca de si han sido consideradas o no las dotaciones efectuadas
para iniciativas convergentes por esas otras dependencias.

Finalmente, apuntamos el importante incremento de las dotaciones previstas para el “ambito
estratégico” de Infraestructuras (5), en el que se remiten el grueso de las dotaciones al ultimo
ejercicio planificado. En la medida que, las iniciativas que se desarrollen para la
“transformacidn de los centros de formacién profesional”, responden a la transformacién en
conjunto del modelo (base del Objetivo Estratégico del Plan), podria resultar idéneo agregar
en la exposicion de ese dmbito estratégico una explicacion de la secuenciaciéon de estas
iniciativas y la posibilidad de acometerlas en la recta final del Plan.

En Vitoria-Gasteiz a 9 de octubre de 2014

Ihaki Vaquero Manrique
Técnico de Planificacion y Coordinacion

Ve B2 Mikel Burzako Samper
Director de Coordinacion
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